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 อาเซยีนมเีป้าหมายจะพฒันาไปสู่การเป็นประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 โดยมกีรอบความ
รว่มมอื 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน และ
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน ซึง่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนนับเป็นประชาคมทีส่ าคญัโดยมี
จดุมุง่หมายหลกั คอื การน าอาเซยีนไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลติร่วมกนั ภายใต้หลกัการดงักล่าว 
อาเซยีนจะมกีารเคลื่อนยา้ยอยา่งเสรใีน 5 สาขา ประกอบดว้ย สนิคา้ การบรกิาร การลงทุน แรงงานฝีมอื 
และเงนิทุน กระทรวงแรงงานมภีารกจิที่เกี่ยวขอ้งในการด าเนินการตามพมิพ์เขยีวประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนในเรื่องการเคลื่อนยา้ยธุรกจิบรกิารเสร  ี และการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ีซึ่งอยู่ภายใต้การ
เจรจาเรื่องการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักงาน
ปลดักระทรวงแรงงาน จงึได้   จดัท าโครงการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน เพื่อศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์ข้อมูลการเคลื่อนย้ายแรงงาน ตลอดจนปจัจยั 
ปญัหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรใีนประชาคมอาเซยีน เพื่อให้
ทราบทศิทางการพฒันาด้านแรงงานและการเตรยีมความพรอ้มทางด้านการบรหิารจดัการรองรบักรอบ
ความร่วมมอืของประชาคมอาเซยีนต่อไป โดยมุ่งหวงัเป็นอย่างยิง่ว่ารายงานเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐั เอกชน และประชาชนทัว่ไป เพื่อเตรยีมการรองรบัผลกระทบทีค่าดว่าจะ
เกดิขึน้ หรอืหาแนวทางการใชป้ระโยชน์จากมาตรการต่างๆ อย่างรอบดา้นและทนัท่วงท ีรวมถงึใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนอย่าง
มัน่คงต่อไป 
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คณะผู้ท าการศกึษาใคร่ขอแสดงความขอบพระคุณ นายสมเกยีรติ ฉายะศรวีงศ์ ปลดักระทรวง
แรงงาน ทีไ่ดใ้หแ้นวทางอนัเป็นประโยชน์ต่อการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซยีน ขอบพระคุณ รศ.ดร.ณรงค ์เพชรประเสรฐิ ที่ปรกึษาโครงการฯ ทีไ่ดใ้หค้ าแนะน าใน
การศกึษาเป็นอย่างด ี ขอบพระคุณทุกท่านในคณะกรรมการก ากบัการศกึษาฯ อนัไดแ้ก่ นายสงิหเดช   
ชูอ านาจ ผู้อ านวยการส านักประสานความร่วมมอืระหว่างประเทศ นายกมล สวสัดิช์ูแก้ว ผู้อ านวยการ
กลุ่มวเิทศสมัพนัธ์ นางกญัจนาภรณ์ ไซกลัป์ นักวเิทศสมัพนัธช์ านาญการพเิศษ นางเรอืงรตัน์ อดกิาร ิ
นักวเิทศสมัพนัธช์ านาญการ และนางสาวสดุด ีกติตสิุวรรณ นักวเิทศสมัพนัธช์ านาญการ ทีไ่ดใ้หค้วาม
อนุเคราะหแ์ละอ านวยความสะดวกในการด าเนินการศกึษา รวมทัง้การใหข้อ้คดิเหน็ / ขอ้เสนอแนะทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อโครงการฯ ท าให้การศึกษาเป็นไปอย่างราบรื่น ส าเรจ็ลุล่วงได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และ
บรรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ รวมถงึขอขอบคุณผูใ้หข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการศกึษาทุกท่าน 

อนึ่ง นอกจากบุคคลทีก่ล่าวมาแลว้ ยงัมผีูใ้หค้วามอนุเคราะหแ์ละช่วยเหลอืทีไ่ม่ไดก้ล่าวนามอกี
หลายท่าน คณะผูท้ าการศกึษาใคร่ขอขอบพระคุณมา ณ ทีน่ี้ด้วย หวงัว่าการจดัท าโครงการฯ ในครัง้นี้       
จะอ านวยประโยชน์ไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน 
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บทสรปุผู้บริหาร 
(Executive Summary Report) 

โครงการเตรียมการรองรบัการเคล่ือนย้ายของแรงงาน 
สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 
ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community : AC) ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คอื เสาหลกัดา้น

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) เสาหลกัดา้นประชาคมการเมอืง
และความมัน่คงอาเซยีน (ASEAN Political - Security Community : APSC) และเสาหลกัด้าน
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) โดยประชาคม
อาเซยีนจะเกดิขึน้อย่างเต็มรูปแบบภายในปี ค.ศ. 2015 หรอื พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะพมิพ์เขยีวของ
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC Blueprint) ที่ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานจดัตัง้ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ไวอ้ย่างชดัเจน โดยมจีุดมุ่งหมายหลกั คอื การน าอาเซยีนไปสู่การเป็นตลาด
และฐานการผลติร่วมกนั ภายใต้หลกัการดงักล่าว อาเซียนจะมกีารเคลื่อนย้ายอย่างเสร ีใน 5 สาขา 
ประกอบดว้ย 1) สนิคา้ 2) บรกิาร 3) การลงทุน 4) แรงงานฝีมอื และ 5) เงนิทุน 

 
 กระทรวงแรงงานมภีารกจิที่เกี่ยวขอ้งและเขา้ไปด าเนินการตามพมิพ์เขยีวประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน (AEC Blueprint) ในหมวด A2 การเคลื่อนยา้ยธุรกจิบรกิารเสร ี(Free flow of services) และ
หมวด A5 การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ี(Free flow of skilled labor) ซึง่อยู่ภายใต้การเจรจาเรื่องการ
เคลื่อนยา้ยบุคคลธรรมดา (Movement of natural persons) และเป็นเรื่องของบุคลากรวชิาชพีทีต่้องมี
การจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนั ซึ่งเป็นการยอมรบัคุณสมบตัใินการมใีบอนุญาตนัน้ โดยไม่ลดทอนสทิธขิอง
ภาคตีามขอ้ตกลงในการประกอบวชิาชพี โดยภายในปี พ.ศ. 2558  จะมกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรี
ใน 7 สาขาวชิาชพี ได้แก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล สถาปนิก วศิวกร บญัช ีและช่างส ารวจ ส่วน
สาขาวชิาชพี/อาชพีอื่นจะทยอยใหม้กีารเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรต่ีอไปในอนาคต ส านักประสานความ
ร่วมมอืระหว่างประเทศจงึได้จดัท าโครงการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซยีน โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษา ทบทวน และวเิคราะห์ข้อมูลการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ตลอดจนปจัจยั และปญัหา/อุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรใีนประชาคม
อาเซียน เพื่อให้ทราบทศิทางการพฒันาด้านแรงงานและการเตรยีมความพร้อมทางด้านการบรหิาร
จดัการรองรบักรอบความรว่มมอืของประชาคมอาเซยีนต่อไป 
 
 วธิดี าเนินการศกึษาโครงการฯ ประกอบด้วย การศกึษา รวบรวม และวเิคราะห์ขอ้มูลทุตยิภูมิ 
โดยมแีหล่งทีม่าของขอ้มลูจากทัง้ประเทศไทยและประเทศสมาชกิอาเซยีน และการศกึษาและวเิคราะห์
ขอ้มูลปฐมภูมจิากแบบสอบถาม (Questioners) การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth interview) และการ
ระดมความคดิจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) นอกจากนี้ยงัได้มกีารจดัประชุมเสวนาระดบั
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เจา้หน้าทีอ่าวุโสดา้นแรงงานอาเซยีน โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อแลกเปลีย่นมุมมองและหาแนวทางเกี่ยวกบั
การด าเนินการที่จ าเป็นในการจดัการกบัประเดน็ต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืของ
ประเทศสมาชกิอาเซยีน กระบวนการเตรยีมความพร้อม และการพฒันาสมรรถภาพแรงงาน เป็นต้น  
และเพื่อใหท้ราบถงึท่าท ีมุมมอง และแนวทางการด าเนินการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอื
ของประเทศสมาชกิอาเซยีน ตามพมิพเ์ขยีวประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC Blueprint) นอกจากนี้ยงั
ได้มกีารจดัสมัมนาเพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การด าเนินงานและผลกระทบที่อาจเกดิขึน้ด้านแรงงาน
จากการเป็นประชาคมอาเซยีน รวมถงึจดัท าสื่อสิง่พมิพเ์พื่อประชาสมัพนัธ์ทัง้ภาษาไทยและองักฤษเพื่อ
เป็นการเผยแพรค่วามรูด้า้นประชาคมอาเซยีนและการเคลื่อนยา้ยแรงงาน 
 

จากการศกึษาสถานการณ์แรงงานไทย พบว่า ประเทศไทยมกี าลงัแรงงานประมาณ 40 ลา้นคน 
ซึ่งแรงงานส่วนใหญ่ท าอาชพีด้านการเกษตรและการประมง รองลงมาคอือาชพีพนักงานบรกิารและ
พนักงานในรา้นคา้และตลาด ทัง้นี้ ประเทศไทยยงัมคีวามต้องการแรงงานอกีประมาณ 1.4 แสนอตัรา 
(ส ารวจจากการแจ้งความต้องการของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ) โดยแรงงานที่ต้องการมากที่สุดคือ 
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลติ รองลงมาคอื ภาคการขายส่ง การขายปลกี ซ่อมแซมยานยนต์และ
จกัรยานยนต์ ภาคกจิกรรมการบรหิารและบรกิารสนับสนุน ตลอดจนภาคที่พกัแรมและบรกิารด้าน
อาหาร ตามล าดบั  

 
ส่วนการเคลื่อนยา้ยของแรงงานไทยไปต่างประเทศ พบว่า ในปี 2554 มแีรงงานไทยที่ต้องการ

เดนิทางไปท างานต่างประเทศประมาณ 1.6 แสนคน ซึง่ส่วนใหญ่มกีารศกึษาในระดบัมธัยมศกึษารอ้ยละ 
43 รองลงมาคอืระดบัประถมศกึษารอ้ยละ 38 และระดบั ปวช. ปวส. อนุปรญิญารอ้ยละ 12 ในขณะที่
ระดบัปรญิญาตรมีเีพยีงรอ้ยละ 71 ขอ้มูลดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ว่าแรงงานส่วนใหญ่ที่นิยมไปท างาน
ต่างประเทศเป็นแรงงานระดบักึง่ฝีมอื ซึง่อาจจะมผีลมาจากประเทศเหล่านัน้ขาดแคลนแรงงาน เช่น งาน
ก่อสรา้ง กรรมกร หรอืผูร้บัใชใ้นบา้น และหากแรงงานเหล่านี้ออกไปท างานต่างประเทศจ านวนมากก็
อาจส่งผลใหแ้รงงานในประเทศไทยขาดแคลน ตอ้งพึง่พาแรงงานต่างชาตใินประเทศใกลเ้คยีงเช่นกนั 

 
หากพจิารณาแรงงานไทยที่เคลื่อนยา้ยไปท างานในภูมภิาคอาเซยีน พบว่า มแีรงงานไทยไป

ท างานในประเทศอาเซยีนน้อยมากเมือ่เทยีบแรงงานทีไ่ปท างานต่างประเทศทัง้หมด กล่าวคอื มแีรงงาน
ไทยประมาณ 2.3 หมืน่คน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 16 ของแรงงานไทยทีเ่คลื่อนยา้ยไปท างานในต่างประเทศ
ทัง้หมด โดยตลาดหลกัของแรงงานไทยยงัคงเป็นประเทศที่มคี่าจา้งแรงงานสูงกว่าประเทศไทย โดย
เรยีงล าดบัจากประเทศทีม่แีรงงานไทยไปท างานมากสุด คอื สงิคโปร ์รองลงมาคอื บรไูน และมาเลเซยี 
ซึง่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานชายท างานในสาขาอาชพีงานพืน้ฐาน เช่น คนงานทัว่ไป กรรมกรหรอืคนท างาน
หนกั และท างานโดยใชฝี้มอืในธุรกจิต่างๆ เช่น ช่างเชื่อม ช่างไมแ้บบ เป็นต้น ส่วนแรงงานระดบัวชิาชพี

                                                        
1 ทีม่า : กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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ที่มีทักษะสูง ที่ได้มีการท าข้อตกลงยอมรบัร่วมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (Mutual 
Recognition Arrangements: MRAs) (แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วศิวกรรม สถาปนิก ช่างส ารวจ 
และนักบญัช)ี พบว่า วชิาชพีทีม่กีารเคลื่อนยา้ยไปท างานในอาเซยีนมากที่สุดคอื วศิวกรรม โดยเขา้ไป
ท างานในสิงคโปร์มากที่สุด เนื่ องจากการเติบโตทางธุรกิจอุตสาหกรรมของสิงคโปร์ และการมี
ค่าตอบแทนทีส่งูกว่าไทยจงึท าใหว้ศิวกรนิยมเขา้ไปท างานในสงิคโปร ์  

 
ส่วนการเคลื่อนยา้ยของแรงงานต่างชาตจิากประเทศในกลุ่มอาเซยีนเขา้มาท างานในประเทศ

ไทย พบว่า ส่วนใหญ่ยงัเป็นแรงงานไร้ทกัษะฝีมอืจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ เมยีนมาร์ สปป.ลาว 
กมัพูชา และยงัพบว่าเป็นแรงงานทีเ่ขา้เมอืงอย่างผดิกฎหมายอกีเป็นจ านวนมาก แรงงานเหล่านี้เขา้มา
ท างานในประเทศไทยดว้ยค่าแรงงานทีส่งูกว่าประเทศตน้ทาง และเนื่องจากการทีป่ระเทศไทยขาดแคลน
แรงงานระดบัไรฝี้มอืเป็นจ านวนมากจงึต้องพึง่พาแรงงานต่างชาต ิส่วนการเขา้มาของแรงงานประเภท
ทกัษะฝีมอืยงัมปีรมิาณน้อยมาก ซึ่งในปจัจุบนัจะพบแรงงานประเภททกัษะฝีมอืจากฟิลปิปินส์ที่เดิน
ทางเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่เขา้มาเป็นอาจารยส์อนภาษาองักฤษ เป็นตน้  

 
ทัง้นี้ จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนในปี 2558 ซึ่งจะท าให้มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสร ี

จะส่งผลดทีี่เหน็ไดช้ดัต่อตลาดแรงงาน กล่าวคอื ตลาดแรงงานจะมคีวามยดืหยุ่นมากขึน้ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่เศรษฐกจิทัว่โลกในปจัจุบนัมแีนวโน้มทีจ่ะผนวกเขา้หากนั แรงงานในแต่ละประเทศจะมโีอกาส
เลอืกท างานในสถานทีห่รอืในประเทศที่แรงงานมโีอกาสสามารถแสดงศกัยภาพไดสู้งสุด และก่อใหเ้กดิ
รายได้ที่สูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งจะท าให้ประเทศมกีารขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง  ใน
ขณะเดยีวกนัการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรภีายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน จะมผีลท าให้แรงงาน
จากทัง้ 10 ประเทศมโีอกาสในการแข่งขนักนัอย่างสูง ซึง่ประเทศไทยจ าเป็นต้องพฒันาแรงงานให้มี
ศกัยภาพมากขึน้ตามทีอ่าเซยีนไดก้ าหนดทัง้สาขาวชิาชพีทีไ่ดท้ าขอ้ตกลง MRAs ร่วมกนัแลว้ และสาขา
วิชาชีพที่จะผลักดนัให้เกิดการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีในอนาคต เช่น วิชาชีพในภาคบริการและการ
ท่องเทีย่ว เป็นตน้  

 
จากการทบทวนถึงศกัยภาพของแรงงานไทยในปจัจุบนั ทัง้จุดแขง็และจุดอ่อน เพื่อประเมนิ

ความพรอ้มในการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสร ีซึง่จะเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของแรงงานให้
มคีุณสมบตัติรงตามทีต่ลาดอาเซยีนต้องการรองรบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนต่อไป พบว่า จุดแขง็ของ
ก าลงัแรงงานไทยทีโ่ดดเด่นคอื ลกัษณะของคนไทยทีม่อีธัยาศยัทีด่ี เป็นมติร สุภาพอ่อนน้อม จติใจโอบ
อ้อมอาร ีชอบช่วยเหลอื ยิม้แยม้แจ่มใส มจีติบรกิาร (Service mind) คอืมใีจรกังานบรกิาร อกีทัง้ยงัมี
ความสามารถเฉพาะตวั ในการปรบัตวัพฒันาไดด้ ีมศีกัยภาพ สามารถพฒันาความรู้ เรยีนรูง้านต่างๆ 
ไดร้วดเรว็ ยกระดบัความสามารถของตนเองในต าแหน่งทีสู่งขึน้ได้ มคีวามตัง้ใจท างาน มทีกัษะในการ
ท างานร่วมกบัผู้อื่น (Team work) ด ี และมคีวามซื่อสตัย์ ส่วนจุดอ่อน พบว่า แรงงานไทยยงัมี
ขอ้บกพร่องดา้นทกัษะในการสื่อสาร มทีัง้กรณีการอ่อนทกัษะดา้นภาษา และการไม่กลา้แสดงออกหรอื
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แสดงความคดิเหน็ หรอืมกัจะมกีารนิ่งเฉยต่อสถานการณ์ต่างๆ นอกจากนี้ ยงัขาดทกัษะการบรหิารงาน 
เจอปญัหาไม่กลา้ตดัสนิใจ ขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบ และขาดความรูด้า้นคอมพวิเตอร ์ซึง่ปจัจยั
ส าคัญที่ส่งผลต่อศักยภาพของแรงงานไทยคือ คุณภาพการศึกษา และจากการประเมินคุณภาพ
การศกึษาจากหลายแหล่งขอ้มลู ยงัพบขอ้จ ากดัดา้นระบบการศกึษาทีส่่งผลใหศ้กัยภาพของแรงงานไทย
ลดลง เช่น ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัมคีุณภาพต ่า และไม่ตรงกบัความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ท าให้ค่าจา้งแรงงานของผู้จบมหาวทิยาลยัเฉลี่ยลดลง และขาดแรงงานทีม่ทีกัษะทาง
ความคดิวเิคราะห ์ใชภ้าษาองักฤษไมไ่ด ้และมทีกัษะทางเทคโนโลยตี ่า ส่วนปญัหาของการผลติก าลงัคน
ในระดบัอาชวีศกึษา พบว่า นักศกึษาทีเ่รยีนจบแลว้ไม่เขา้สู่ตลาดแรงงานมากกว่ารอ้ยละ 50 แต่ไปเขา้
ศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษา อกีทัง้การขยายตวัของมหาวทิยาลยัอย่างรวดเรว็เกนิไป ท าใหเ้กดิความไม่
สมดุลในตลาดแรงงาน ท าใหเ้กดิการว่างงาน เป็นตน้  

 
ด้านผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีน จะก่อให้เกิด

ผลกระทบทัง้ด้านบวกและด้านลบ กล่าวคอื ผลกระทบด้านบวก คอืจะสามารถแก้ไขปญัหาการขาด
แคลนแรงงานฝีมอืได้ เนื่องจากจะมแีรงงานต่างชาตทิีม่ฝีีมอืเขา้มาท างานในประเทศไดส้ะดวกมากขึน้ 
อกีทัง้ยงัเป็นการพฒันาศกัยภาพของแรงงานไทยเพิม่มากขึน้ เนื่ องจากมกีารแข่งขนักนัมากขึน้ ส่วน
ผลกระทบดา้นลบทีจ่ะตามคอื แรงงานฝีมอืไทยในสาขาวชิาชพีทีส่ าคญัและขาดแคลน รวมทัง้ใน 7 สาขา
วชิาชพีทีไ่ด้ท าขอ้ตกลง MRAs ร่วมกนัแลว้ อาจจะถูกแย่งงานหรอืลดบทบาทในการท างานลง รวมทัง้
การเข้ามาทดแทนของแรงงานที่มีค่าตอบแทนที่ต ่ ากว่าไทย เพราะข้อจ ากัดทางด้านภาษาและ
ค่าตอบแทนที่ไม่เท่ากนัของแต่ละประเทศ จะก่อให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร และบุคลากรวชิาชีพ
บางส่วนของไทยอาจจะมกีารเคลื่อนยา้ยออกไปท างานในต่างประเทศจ านวนมากขึน้ 
 

ทัง้น้ี ปจัจยัที่น าไปสู่ความส าเรจ็ในการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีน
อย่างรูปธรรม คือ การที่ทุกประเทศสมาชิกของอาเซียนต่างได้รบัผลประโยชน์จากการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมอืเสรโีดยไม่แตกต่างกนัมากนัก กล่าวคอื ทุกประเทศไดร้บัผลประโยชน์ร่วมกนั แรงงานฝีมอื
ทัง้ภูมภิาคมโีอกาสหางานท าได้มากขึน้ เพราะตลาดแรงงานขยายใหญ่ขึน้ นอกจากนี้ยงัเป็นโอกาสใน
การแก้ไขปญัหาการขาดแคลนแรงงานฝีมอื (Labor Shortage of Skilled Labor) ของแต่ละประเทศอกี
ดว้ย ดงันัน้ ควรมกีารท าความเขา้ใจใหต้รงกนัในเรื่องการเคลื่อนยา้ยแรงงาน เน่ืองจากหลายฝ่ายยงัมี
ความเขา้ใจทีแ่ตกต่างกนั เช่น เขา้ใจว่าการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรคีอืการเดนิเขา้ -ออกในประเทศ
อาเซยีนได้เลยโดยไม่ต้องผ่านขัน้ตอนอะไร ซึ่งแท้ที่จรงิแล้ว การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรรีะบุไว้ AEC 
Blueprint คอื การอ านวยความสะดวกใหม้กีารเคลื่อนยา้ยไดง้่ายขึน้เท่านัน้ ดงันั ้น ประเทศไทยจงึต้องมี
การเตรยีมพรอ้มส าหรบัแรงงานทีจ่ะมกีารเคลื่อนยา้ย ซึง่จดุอ่อนของแรงงานไทยคอื ภาษา ระเบยีบวนิัย 
และเทคโนโลยี ฉะนัน้จะต้องมีการเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานในด้านภาษาและเทคโนโลยี
สารสนเทศ พรอ้มกบัการเรยีนรูว้ฒันธรรมของประเทศสมาชกิอาเซยีนอื่นๆ ควบคู่กนัไป ซึง่เป็นหน้าที่
ของทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง ที่จะต้องขบัเคลื่อนกลไกต่างๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพเพื่อเพิม่ขดีความสามารถ
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ให้กับแรงงานไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาครฐัควรบรหิารจดัการด้านทรพัยากรมนุษย์ร่วมกันอย่าง  
บรูณาการ  
 

ปจัจบุนั กระทรวงแรงงาน มบีทบาทภารกจิหลกัในการพฒันาก าลงัแรงงานและผูป้ระกอบการให้
มศีกัยภาพสูงและสอดคลอ้งต่อความต้องการของภาคเศรษฐกจิเพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
บนเวทโีลก รวมทัง้ส่งเสรมิให้แรงงานมคีวามมัน่คงในการท างาน มหีลกัประกนัและมคีุณภาพชวีติที่ด ี 
และจากการที่ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซยีนจ าเป็นต้องปรบัตวัสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรภีายใตข้อ้ตกลงตามกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ซึง่กระทรวงแรงงานจะเป็นองคก์รหลกัของประเทศไทยในการส่งเสรมิและผลกัดนัเพื่อใหบ้รรลุขอ้ตกลง
การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ีในการนี้ กระทรวงแรงงานจ าเป็นต้องปรบับทบาทภารกจิเพิม่ขึน้ พรอ้ม
ทัง้พฒันาขดีความสามารถเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีน ทีจ่ะก้าว
สู่การเป็นทัง้กระทรวงพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละกระทรวงเศรษฐกจิ  ดงันี้ 

1) กระทรวงแรงงาน  จะต้องเป็นกลไกหลกัของประเทศในการก ากับ ดูแล สนับสนุน
ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานของประเทศ ให้มปีรมิาณและคุณภาพสอดรบักบัแนวทางการยกระดบั
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ รวมทัง้เพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานมฝีีมอือย่างเสรใีน
ภมูภิาคอาเซยีน 

2) พฒันาฐานขอ้มลูกลางดา้นตลาดแรงงานในประเทศและตลาดแรงงานในภูมภิาคอาเซยีน 
โดยก าหนดโครงสร้างข้อมูลมาตรฐานที่มคีวามเชื่อมโยงกนั ระหว่างข้อมูลการผลติ พฒันาก าลงัคน 
(Supply-side) และข้อมูลความต้องการก าลังคน (Demand-side) และพัฒนาศักยภาพของระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ในการเชื่อมโยงขอ้มูลด้านแรงงานและขอ้มูลดา้นเศรษฐกจิกบัหน่วยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมทัง้การประสานและเชื่อมโยงขอ้มูลกบัประเทศสมาชกิอาเซยีน เพื่อน าไปสู่การก าหนด
นโยบาย และแนวทางในการพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชพี 

3) ประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน จดัท าแผนการพฒันา
ก าลงัคนทัง้ในระดบัประเทศและระดบัรายสาขาวชิาชพี ใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดแรงงาน
ในประเทศและตลาดแรงงานในภูมภิาคอาเซยีน โดยมกีารตดิตามประเมนิผลและปรบัปรุงเป็นระยะๆ 
อยา่งต่อเนื่อง   

4) ผลักดันให้จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานกลางอาเซียน  โดยอาศัยหลักเกณฑ์ของ
มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ ซึ่งได้มกีารจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติแล้วเสร็จและลงใน
ประกาศราชกิจจานุเบกษาจ านวนทัง้หมด 84 สาขาอาชพี และจดัท าอตัราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมอื
แรงงานไวแ้ลว้ 22 สาขาอาชพี 

5) สบืเนื่องจากประเทศไทยมผีลการด าเนินการจดัท าแผนงานระดบัชาติว่าด้วยงานที่มี
คุณค่า (Decent Work) ทีก่้าวหน้าไปมากแลว้ ดงันัน้ กระทรวงแรงงาน ควรเป็นผูน้ าในการด าเนินการ
ผลกัดนัให้มกีารจดัท าแผนงานของอาเซยีนว่าด้วยงานที่มคีุณค่า(Decent Work) โดยการขอความ
ร่วมมอืจากองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization หรอื ILO) ในการ
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ด าเนินงานดงักล่าว เพื่อเป็นการส่งเสรมิใหก้ารเคลื่อนยา้ยแรงงานตามกรอบขอ้ตกลง AEC น าไปสู่การ
ท างานทีม่คีุณค่า (Decent Work) ซึง่จะส่งผลใหม้คีุณภาพชวีติในการท างานทีด่ ี

6) เพิม่ขดีความสามารถของเจา้หน้าที่กระทรวงแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน โดย
การพฒันาก าลงัคนดว้ยการใหทุ้นการศกึษาในสาขาวชิาต่างๆ รวมทัง้การศกึษาดา้นประเพณีวฒันธรรม
และภาษาของประเทศต่างๆ ในอาเซยีน การฝึกอบรม ศกึษาดูงาน ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณเพื่อ
จดัท าโครงการศึกษาวจิยั ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่ของกระทรวงฯ มคีวามรู้ความสามารถในการปฏบิตัิ
ภารกจิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพอยา่งเท่าทนับรบิทการเปลีย่นแปลงของโลกในปจัจบุนั 

7) เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ฝีมอืเสรภีายใตข้อ้ตกลงตามกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน รวมทัง้วฒันธรรม ตลอดจนความรู ้ความ
เข้าใจในกฎหมายและระเบียบที่ใช้บังคบัของประเทศต่างๆ ในอาเซียน ให้แก่สถาบนัการศึกษา ผู้
ประกอบวชิาชพี และผูม้สี่วนรว่มในการพฒันาตลาดวชิาชพีในแต่ละสาขา 
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 7.2 กฎระเบยีบและขัน้ตอนการน าเขา้แรงงานของประเทศอาเซยีนแยกรายประเทศ 7-2 
  7.2.1 กมัพชูา (Cambodia) 7-2 
  7.2.2 อนิโดนีเซยี (Indonesia)  7-5 
  7.2.3 มาเลเซยี (Malaysia) 7-7 
  7.2.4 เมยีนมาร ์(Myanmar) 7-10 
  7.2.5 ฟิลปิปินส ์(Philippines) 7-12 
  7.2.6 สงิคโปร ์(Singapore) 7-23 
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 หน้า 
  7.2.7 เวยีดนาม (Vietnam) 7-28 
  7.2.8 บรไูน ดารสุซาลาม (Brunei Darussalam)  7-30 
  7.2.9 สปป.ลาว (Lao PDR) 7-31 

 
บทท่ี 8 ข้อตกลงยอมรบัร่วมในเร่ืองคณุสมบติัของนักวิชาชีพอาเซียน  8-1 
 (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) 
 8.1  ความเป็นมา 8-1 
 8.2 ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในเรือ่งคุณสมบตันิกัวชิาชพีของอาเซยีน  8-3 
  (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) 
  8.2.1 ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวชิาชพีแพทยข์องอาเซยีน (ASEAN Mutual 8-3 
   Recognition Arrangement on Medical Practitioners) 
  8.2.2 ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวชิาชพีทนัตแพทยข์องอาเซยีน  8-6 
   (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Dental Practitioners) 
  8.2.3 ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวชิาชพีการพยาบาลของอาเซยีน  8-8 
   (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Nursing Services) 
  8.2.4 ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาสถาปตัยกรรมของอาเซยีน (ASEAN Mutual 8-10 
   Recognition Arrangement on Architectural Services) 
  8.2.5 ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในคุณสมบตัดิา้นการส ารวจของอาเซยีน  8-13 
   (ASEAN Framework Arrangement for the Mutual Recognition of  
   Surveying Qualifications) 
  8.2.6 ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มวชิาชพีบญัชขีองอาเซยีน (ASEAN Mutual  8-16 
   Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services) 
  8.2.7 ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวศิวกรรมของอาเซยีน (ASEAN Mutual 8-18 
   Recognition Arrangement on Engineering Services) 
  8.2.8 ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในคุณสมบตัขิองบุคลากรวชิาชพีท่องเทีย่วแห่ง 8-20 
   อาเซยีน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism  
   Professionals) 

8.3 สรปุการทบทวนขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในเรือ่งคุณสมบตัิของนกัวชิาชพีของอาเซยีน  8-25 
 (Mutual Recognition Arrangements: MRAs)  
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สารบญั (ต่อ) 
 

  หน้า 
บทท่ี 9 แนวทางการเตรียมการรองรบัการเคล่ือนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 9.1 แนวโน้มการเคลื่อนยา้ยแรงงานของตลาดแรงงานในอาเซยีน     9-1 
  9.1.1 การพฒันาของแต่ละประเทศในอาเซยีน      9-2 
  9.1.2 อตัราค่าจา้ง หรอืค่าตอบแทนทีส่งูกว่า      9-3 
 9.2 โอกาสและความเป็นไปไดใ้นการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืของไทย                    9-4 
 9.3 ผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้จากการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ี   9-6 

9.3.1  ผลกระทบดา้นความสมดุลระหว่างการใชแ้รงงานพลเมอืง   9-6  
   และแรงงานขา้มชาต ิ

9.3.2  ผลกระทบดา้นการสรา้งงานทีม่คีุณค่า (Decent Work)   9-6 
 9.4 แนวทางการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอื    9-7  
  9.4.1 แนวทางการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืไทย   9-7 
  9.4.2 แนวทางการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืต่างชาตใินไทย  9-8 
   9.4.3 แนวทางรว่มของการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอื  9-9 
    ของกลุ่มประเทศอาเซยีน 
 
บทท่ี 10 สรปุและข้อเสนอแนะ  
 10.1  สรปุ             10-1 
 10.2  ขอ้เสนอแนะ           10-2 
   10.2.1 ขอ้เสนอแนะ 7 วชิาชพี ทีไ่ดท้ าขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในคุณสมบตั ิ 10-2 
    ของนกัวชิาชพีอาเซยีน   
    10.2.2 ขอ้เสนอแนะอาชพีอื่นทีเ่หมาะสมใหม้กีารเคลื่อนยา้ยอย่างเสร ี  10-4 
 10.3  ขอ้เสนอแนะบทบาทของกระทรวงแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน   10-16 
 
เอกสารอ้างอิง 
 
ภาคผนวก  
ภาคผนวกที ่1  สรปุการประชุมเสวนาระดบัเจา้หน้าทีอ่าวุโสดา้นแรงงานอาเซยีน 
ภาคผนวกที ่2  สรปุผลการจดัท าแบบสอบถามและการสมัภาษณ์เชงิลกึ   
ภาคผนวกที ่3  สรปุการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) 
ภาคผนวกที ่4  สรปุการประชุมสมัมนา การเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงาน 
 สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน  
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สารบญั (ต่อ) 
 

  หน้า 
ภาคผนวกที ่5 ค าแปลขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในเรือ่งคุณสมบตัขิองนกัวชิาชพีอาเซยีน  
 (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) 
ภาคผนวกที ่6 มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาต ิ
ภาคผนวกที ่7 ต าแหน่งงานจ าแนกตามหมวดสาขาอาชพีทีแ่รงงานไทยเดนิทาง 
 ไปท างานในต่างประเทศ 
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สารบญัตาราง 
 

    หน้า 
ตารางที ่1.5-1  แผนการด าเนินงาน (Work Plan)      1-3 
ตารางที ่2.6-1  กลุ่มเป้าหมายในการจดัท าแบบสอบถามหรอืการสมัภาษณ์เชงิลกึ    2-16 
   (In-depth interview) 
ตารางที ่5.1-1  แนวทางการเตรยีมความพรอ้มประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน   5-2 
   ตามยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่11 
   (พ.ศ. 2555-2559) 
ตารางที ่6.2-1  จ านวนแรงงานเคลื่อนยา้ยในอาเซยีน แยกรายประเทศ ปี 2553   6-11 
ตารางที ่6.3-1  จ านวนแรงงานต่างชาตปิระเภททัว่ไปทีไ่ดร้บัอนุญาตท างานในไทย ปี 2555 6-16 
   (ตวัเลข ณ เดอืนกรกฎาคม 2555) 
ตารางที ่6.3-2  จ านวนแรงงานต่างชาตปิระเภทส่งเสรมิการลงทุนทีไ่ดร้บัอนุญาตท างานในไทย 6-17 
   ปี 2555 (ตวัเลข ณ เดอืนกรกฎาคม 2555) 
ตารางที ่6.4-1  บุคลากรวชิาชพีทีเ่ดนิทางไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซยีน ปี 2554  6-21 
ตารางที ่7.2-1  ค่าใชจ้่ายส าหรบัขออนุญาตน าแรงงานต่างชาตเิขา้มาท างานในมาเลเซยี  7-8 
ตารางที ่10.2-1 ความสอดคลอ้งของอาชพีของแรงงานทีม่กีารเดนิทางไปท างานในต่างประเทศ  10-10 
  กบัอาชพีตามประกาศมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตขิองไทย 
ตารางที ่10.2-2  ขอ้เสนอแนะอาชพีทีม่คีวามเหมาะสมและมคีวามพรอ้ม     10-12 
  ในการเปิดเสรดีา้นแรงงานภายใตป้ระชาคมอาเซยีน 
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สารบญัรปู 
 

   หน้า 
รปูที ่2.1-1  สามเสาหลกัในการขบัเคลื่อนประชาคมอาเซยีน     2-2 
รปูที ่2.3-1  แนวคดิปจัจยัผลกัดนั (Push Factor) - ปจัจยัดงึดูด (Pull Factor)   2-11 
รปูที ่2.3-2  กรอบแนวคดิในการศกึษา        2-12 
รปูที ่2.6-1  ขัน้ตอนในการด าเนินงาน                            2-18 
รปูที ่3.1-1  สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN)    3-2 
รปูที ่4.2-1  โครงสรา้งวธิกีารด าเนินงานของสหภาพยโุรปเปรยีบเทยีบกบัอาเซยีน   4-13 
รปูที ่6.1-1  จ านวนประชากรของประเทศในอาเซยีนปี 2554       6-1 
รปูที ่6.1-2  สดัส่วนจ านวนประชากรของประเทศในอาเซยีน ปี 2554    6-2 
รปูที ่6.1-3  ก าลงัแรงงานของประเทศในอาเซยีน ปี 2554     6-3 
รปูที ่6.1-4  สดัส่วนก าลงัแรงงานของประเทศในอาเซยีน ปี 2554     6-3 
รปูที ่6.1-5  การจา้งงานของประเทศในอาเซยีน ปี 2554      6-5 
รปูที ่6.1-6  สดัส่วนการจา้งงานต่อก าลงัแรงงานของประเทศในอาเซยีน ปี 2554   6-5 
รปูที ่6.1-7  การว่างงานของประเทศในอาเซยีน ปี 2554      6-6 
รปูที ่6.1-8  อตัราการว่างงานของประเทศในอาเซยีน ปี 2554     6-7 
รปูที ่6.2-1  จ านวนแรงงานเคลื่อนยา้ยเขา้ – ออกของประเทศในอาเซยีน    6-8 
รปูที ่6.2-2  จ านวนแรงงานเคลื่อนยา้ยในอาเซยีน ปี 2553     6-10 
รปูที ่6.3-1  ภาพรวมจ านวนแรงงานต่างชาตใินประเทศไทยปี 2555    6-13 
 (ตวัเลข ณ เดอืนกรกฎาคม 2555) 
รปูที ่6.3-2  สดัส่วนแรงงานต่างชาตทิีไ่ดร้บัอนุญาตท างานคงเหลอืจ าแนกตาม   6-14 
 ประเภทคนต่างชาต ิปี 2555 (ตวัเลข ณ เดอืนกรกฎาคม 2555) 
รปูที ่6.3-3  ประเภทของแรงงานต่างชาตใินประเทศไทย ปี 2555     6-15 
 (ตวัเลข ณ เดอืนกรกฎาคม 2555) 
รปูที ่6.3-4  จ านวนแรงงานไทยทีไ่ปท างานต่างประเทศ ปี 2548 – 2554    6-18 
รปูที ่6.3-5  จ านวนแรงงานไทยทีไ่ปท างานต่างประเทศ ปี 2554     6-18 
 จ าแนกตามประเทศปลายทาง 
รปูที ่6.3-6  จ านวนแรงงานไทยทีเ่ดนิทางไปท างานในอาเซยีน ตัง้แต่ปี 2550 – 2554  6-20 
รปูที ่10.2-1 สถานการณ์แรงงานไทยทีไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ดนิทางไปท างาน     10-7 
  ในต่างประเทศทัว่โลก (จ าแนกตามหมวดอาชพี) 
รปูที ่10.2-2  สถานการณ์แรงงานไทยทีไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ดนิทางไปท างานในประเทศสงิคโปร ์  10-8 
  มาเลเซยี และบรไูน (จ าแนกตามสาขาอาชพี) 
 


